
№ п/п Вид фактора

1 Неравные условия для 
членов рынка

2
Не пропорциональное 

усложнение исполнения 115 
ФЗ



3 Увеличение материальных 
расходов



4 Не пропорциональные 
штрафные санкции

5 Страхование

6 Отчетность





Описание сдерживающего фактора

1.1 СКПК согласно Указанию 3073У не в полном объеме 
могут работать с наличными денежными средствами.

2.1. Исполнение 115ФЗ в маленьких кооперативах занимает 
из рабочего дня 50% времени. Сюда входят- актуализация 
каждого члена кооператива, обратившегося за услугами, 
проверка по всем действующим перечням, обновление 

анкеты-досье клиента, ежедневный мониторинг  изменения 
законодательства, мониторинг изменений в ПВК, обучение 

и заполнение журналов, тестирование сотрудников, 
повышение квалификации, контроль необычных сделок (в 

случае обнаружения- отправка ФЭС), ежеквартальные 
отчеты, внутренние уведомления о совершенных 

операциях, подлежащих обязательному контролю, 
выявление бенефициарных владельцев и т.д.

Факторы, сдерживающие развитие рынка сельскохозяйственной кооперации



3.1. БКИ

3.2. Программное обеспечение.

3.3. СРО



3.4. Увеличение тарифов банковского обслуживания

4.1. По законодательству штрафные санкции для СКПК и 
банков не пропорционально одинаковые, хотя объем 

денежных средств различный.

5.1. Обязательное страхование возрата займам по случаю  
смерти или потери трудосопособности

6.1 С приходом СРО, сократить состав передаваемой 
отчетности СКПК в Банк России до уровня 

обеспечивающего контроль выполнения финансовых 
нормативов.

Контактное лицо (для предоставления комментариев по 
представленной информации) 





Предложения по улучшению законодательства (при наличии)

Внести изменения в Указание 3073У о разрешении работы с 
наличными денежными средствами для СКПК в полном объеме.

Выделить СКПК  в отдельную группу с упрощенным выполнением 
115 ФЗ,  заключающемся в следующем:                    - выделить 

перечень членов кооператива, в отношении которых кооператив 
осуществляет только сверку этих членов с перечнями Службы по 

финансовому мониторингу;                                            

Факторы, сдерживающие развитие рынка сельскохозяйственной кооперации



Внести изменения в проект изменений в Закон о БКИ в части 
отмены  обязанности СКПК, передавать информацию о своих 

заемщиках в БКИ.

Исключить обновление ПО Личный кабинет Банка России без 
предварительной пилотной обкатки нововведений Личного 

Кабинета на фокус-группах из СКПК.

Внести изменения в Указания Банка России., а так же в 193 ФЗ.



Отменить действие Указания 3073-У в отношении СКПК.

Внести изменения в КоАП РФ

Изменения в 193 ФЗ в части смены обязательного на добровольное 
страхование.

Изменения в 193 ФЗ и Указания Банка России в части передаваемой 
отчетности.

Мокшина Валентина Николаевна

ФИО, тел. 8 927 202 51 50





Приложение 
к письму Волго-Вятского ГУ Банка России
от 18.02.2020 №Т4-30-1-15/4512

Примечание (при необходимости)

В Кинельском районе из 12 поселений в 7 
поселениях закрыты Сберкассы. Наличие 

других банков в селе отсутствует. Изменение 
данного указания поспособствует 

улучшению доступности сельского 
населения к финансовым ресурсам. Также 
развитие СКПК в селах освободило  банки  
от затрат на организацию дополнительных 
офисов в селах и на базах СКПК могли бы 

размещаться банкоматы и оказываться 
другие виды услуг для сельского населения.

В состав членов СКПК в достаточной 
степени входят пенсионеры и 

муниципальные служащие, которые 
получают пенсию в банк или заработную 
плату на карту Мир, что позволяет банкам 

идентифицировать указанных лиц. Процесс 
сверки указанных членов кооператива с 
перечнями Службы есть возможность 

автоматизировать. Такой шаг существенно 
снизит нагрузку по реализации 115-ФЗ в 

СКПК.



Проект изменений в Закон о БКИ вводит 
множество нововведений, требующих 

повышенный уровень технической  
оснащенности СКПК, а также каналов связи. 
Кооператив "Домашкинский" на протяжении 

последних лет испытывает постоянные 
проблемы с отправкой отчетности не 

сложной в сравнениее с информацией для 
БКИ. Осуществить выполнение требований 
по обмену информацией с БКИ Кооператив 

не сможет. Частое отсутствие света и 
интернета).А так же ни одно БКИ не 
содержит информацию о заемщиках 

Сбербанка и Почта банка. Вступив в БКИ 
ради исполнения указаний ЦБ, посчитать 
финансовую нагрузку почти невозможно.

Обновления Личного Кабинета Банка России 
вносят наибольшие проблемы в обмен 

информацией с Банком России.Увеличение 
отчетности, расчет финансовых 

нормативов,выполнение 115 ФЗ, привело к 
увеличению стоимости затрат в 

программном обеспечении в разы. Введение 
ЕПС еще больше увеличит стоимость 

программ и их обслуживания.

Обязательное вступление в СРО увеличило 
материальную нагрузку на кооперативы, так 
как никто не освободил их от обязательного 

членства в ревизионных союзах, 
установленного  ФЗ 193.



Если Банк России (по результатам 
неоднократных обращений рынка и 

депутатов ГД РФ) не в силах повлиять на 
изменение тарифов РКО банков- то просим 

разрешения работать с наличными 
денежными средствами.

Штрафы в 500 или 700 тысяч рублей- это 
смертный приговор для любого кооператива. 
После таких штрафов можно не раздумывая 

закрываться.

Ни одна страховая компания не имеет 
даннго продукта для СКПК. Оплата 

страховых случаев не производится. То есть 
получается, страхование- ради исполнения 

закона.

Собираемая Банком России отчетность 
СКПК показывает чаще снижение или 

замедление в их деятельности, при этом 
Регулятор не предпринимает мер по 

сокращению действующих мер 
регулирования или введению улучшений для 

роста рынка СКПК. Учитывая отсутствие 
положительной реакции Регулятора на такие 

данные, направление отчетности полагаем 
бессмысленным.





№ п/п Факторы, способные оказать положительное 
влияние на развитие рынка

1 Вывести СКПК из под регулирования ЦБ

2 Если нельзя исполнить данный фактор, уберите 
хотя бы те, которые мешают.

3

Включить СКПК  состав мер государственной 
поддержки кредиторов при предоставлении 

льготного кредитования ИП и  предприятиям АПК и 
субъектам  МСП.

Возможные точки роста (факторы, способные оказать положительное влияние на развитие рынка сельскохозяйственной кооперации)



Описание указанного фактора

СКПК способстуют развитию сельских территорий, развитию личных 
подсобных хозяйств (что иногда является основным доходом семьи), 

способствует доступу к финансовым ресурсам в селе, что отличает его 
от целей и задач банков. А так же принятия законодательной 

инициативы Самарской области с формулировкой: "до 200 человек 
ИЛИ находящимся на одной территории (поселения района)

Расширить действие Постановлений Правителтсва РФ №1764 и 
№1528 на СКПК.

Возможные точки роста (факторы, способные оказать положительное влияние на развитие рынка сельскохозяйственной кооперации)



Примечание (при необходимости)

До регулирования ЦБ в кооперативе было 700 членов. Практически 
каждая семья в с.п. Домашка состояла в кооперативе.В связи с 

ухудшением перспектив развития и неопределенности дальнейшей 
работы, правление и наблюдательный совет вынесли решение о 

сокращении членской базы, чтобы в случае непредвиденных 
обстоятельств наименее безболезненно вернуть деньги членам 

кооператива.В случае принятия данного решения, кооператив может 
увеличить членскую базу на сто человек за один год. Снизить 

процентную ставку для целевых займов (на покупку семян, скота, 
горючего, кормов и т.д.) до 10 процентов годовых. Расположить на 
базе СКПК банкоматы, оказывать услуги населению. Все это будет 
способствовать возможности банков освободиться от обслуживания 

неперспективных направлений в селах.

Маленькие предприниматели и сельхозтоваропроизводители не 
имеют доступа к льготному кредитовани в связи с удаленностью от 

расположения банков.

Возможные точки роста (факторы, способные оказать положительное влияние на развитие рынка сельскохозяйственной кооперации)



Вид проблемы
Факторы правового характера 
Рыночные факторы
Иное
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