
№ п/п Вопрос Анкеты Ответ НФО Примечание

1

Опишите порядок выявления иностранных публичных должностных лиц, должностных лиц публичных международных

организаций, российских публичных должностных лиц (ПДЛ). Какие сложности возникают у НФО при выявлении (1)

иностранных ПДЛ. (2) должностных лиц публичных международных организаций, (3) российских ПДЛ, в том числе среди

лиц, находящихся на обслуживании?

Порядок выявления среди членов (пайщиков) кооператива ИПДЛ, ПДЛМО, РПДЛ установлен в Правилах внутреннего контроля в Программе идентификации в разделе 

«Положения о мерах, направленных на выявление Кооперативом среди физических лиц, находящихся или принимаемых на обслуживание, лиц, указанных в статье 7.3 

Федерального закона».

Лица, имеющие статус ИПДЛ, принимаются на обслуживание в Кооператив исключительно на основании письменного решения руководителя кооператива.

Наряду с выявлением лиц, относящихся к ИПДЛ, ПДЛМО, РПДЛ, при приеме в Кооператив и в процессе идентификации, выявляются их супруги и близкие родственники 

(родственники по прямой восходящей и нисходящей линии (родители и дети, дедушки, бабушки и внуки), полнородные и неполнородные (имеющих общих отца или мать) братья 

и сестры, усыновители и усыновленные).

Информация о лицах, имеющих статус публичных должностных лиц или состоящих в родстве или связи (супруг, супруга) с ПДЛ фиксируется в Анкете (досье) клиента.

Принадлежность лица к категории ИПДЛ или ПДЛМО определяется в соответствии с информацией, содержащейся в письме Банка России от 18.01.2008 N 8-Т «О применении 

пункта 1.3 статьи 7 Федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма"».

Для выявления лиц, отнесенных к категории РПДЛ, кооператив использует следующие источники информации:

•	в отношении государственных должностей Российской Федерации - Указ Президента Российской Федерации от 11.01.1995 N 32 "О государственных должностях Российской 

Федерации";

•	в отношении должностей членов Совета директоров Банка России - информацию, размещенную на официальном сайте Банка России в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет»;

•	реестр должностей федеральной государственной гражданской службы устанавливается Указом Президента Российской Федерации № 1574 от 31 декабря 2005 года «О реестре 

должностей федеральной государственной гражданской службы» (с изменениями и дополнениями);

•	перечень государственных должностей, который устанавливается ст. 9 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации» (с изменениями и дополнениями);

•	информация о должностях, сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера служащих Банка России и членов их семей в соответствии с 

данными, размещенными на сайте Банка России, согласно Указанию ЦБ от 16.07.2013 г. № 3027-У;

•		сайты государственных служб, на которых размещается информация о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных служащих и 

членов их семей в соответствии с требованиями Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (с изменениями и дополнениями);

•		сайты государственных корпораций.

Принятие на обслуживание кооперативом лиц, отнесенных к ПДЛ крайне маловероятно в силу специфики деятельности СКПК. У кооператива отсутствует опыт выявления ПДЛ и 

нет оснований указать на какие-либо сложности в выявлении ПДЛ, кроме правильного толкования справочных материалов относительно содержания понятий ИПДЛ, ПДЛМО и 

РПДЛ.
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Перечислите виды и источники информации, которые анализируются для определения источников происхождения денежных

средств или иного имущества ПДЛ. Какие сложности возникают у НФО при определении указанных сведений?

В отношении лица, отнесенного к категории ИПДЛ, ПДЛМО или РПДЛ, в обязательном порядке устанавливаются сведения об источниках происхождения денежных средств и 

(или) иного имущества.

К информации (документам), подтверждающим источник происхождения средств относятся:

•	для РПДЛ (а также ПДЛМО, если он является гражданином РФ) – справка формы 2-НДФЛ и/или декларация о доходах, заверенная сотрудником налогового органа, а также иные 

документы, подтверждающие право собственности на имущество, происхождение имущества, владения, распоряжения имуществом;

•	для ИПДЛ (ПДЛМО) такими документами могут являться  свидетельство о доходах физического лиц и/или справка о доходах физического лица, выданная в соответствии с 

законодательством того государства,   гражданином которого  является  клиент или связанное с ним лицо, также иные документы, подтверждающие  право собственности на 

имущество, происхождение имущества, владения, распоряжения имуществом, выданные  в соответствии с законодательством того государства, гражданином которого он  

является.

У кооператива отсутствует опыт выявления ПДЛ и нет оснований указать на какие-либо сложности при определении указанных сведений.
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Опишите порядок обеспечения повышенного внимания к операциям с денежными средствами или иным имуществом,

осуществляемым находящимися на обслуживании в НФО ПДЛ, их супругами и близкими родственниками или от имени

указанных лиц; в чем заключается повышенное внимание к операциям ПДЛ, в чем заключается его отличие от анализа

операций иных клиентов? Какие сложности возникают у НФО при определении указанных сведений? Каким образом вы

видите дальнейшую возможную методическую помощь со стороны Банка России или иных органов государственной власти по

данному вопросу?

Порядок обеспечения повышенного внимания к операциям, осуществляемым ПДЛ, их супругами и близкими родственниками, установлен в  Программе управления риском в 

разделе «Указание способов управления риском легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, и финансирования терроризма, в том числе определение 

перечня предупредительных мероприятий, направленных на его минимизацию, а также перечень мер повышенного внимания, применяемых в отношении операций клиентов, 

которым присвоена повышенная степень (уровень) риска клиента, и услуг Кооператива, риск использования которых в целях легализации (отмывания) доходов, полученных 

преступным путем, и финансирования терроризма оценивается Кооперативом как повышенный» и Программе выявления операций в разделе «Признаки, указывающие на 

необычный характер сделки в целях выявления операций, в отношении которых возникают подозрения, что они осуществляются в целях легализации (отмывания) доходов, 

полученных преступным путем, или финансирования терроризма, с учетом особенностей вида деятельности, осуществляемой Кооперативом, масштаба его деятельности и 

организационной структуры, характера продуктов (услуг), предоставляемых Кооперативом клиентам, а также уровня риска легализации (отмывания) доходов, полученных 

преступным путем, и финансирования терроризма».

Клиенту кооператива, отнесенного к ПДЛ или являющегося супругом или близким родственником ПДЛ, присваивается уровень риска клиента "высокий" (по категории – по типу 

клиента и бенефициарного владельца).

К мерам повышенного внимания, применяемых в отношении операций клиента, которым присвоена "высокая" степень (уровень) риска клиента, относятся следующие:	

•	требование предоставить дополнительные документы и сведения;

•	анализ целей заявленной и осуществляемой операции;

•	выявление сведений об источниках происхождения денежных средств, которыми член (пайщик) намерен участвовать в операции;

•	анализ предыдущих операций члена (пайщика).

К мерам повышенного внимания, применяемых в отношении услуг Кооператива, риск использования которых в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным 

путем, и финансирования терроризма оценивается как Повышенный, относятся следующие:

•	контроль за целевым использованием денежных средств, предоставленных в рамках данной услуги;

•	оценка платежеспособности клиента по данной услуге (предоставление займа);

•	установление сведений (истребование документов) подтверждающих источник происхождения денежных средств (передача Кооперативу сбережений по договорам личных 

сбережений);

•	контроль за риском использования услуг не реже одного раза в шесть месяцев.

Если операции присвоен высокий уровень в связи с тем, клиент обладает статусом ИПДЛ, ПДЛМО, РПДЛ, то операция проводится только с письменного разрешения 

руководителя Кооператива, принятого по согласованию с Ответственным сотрудником.

Кроме операций, соответствующих признакам, указывающим на их необычный характер, уделяется повышенное внимание заявленным или осуществляемым клиентом 

финансовым операциям в случае, если операция проводится с участием ИПДЛ, ПДЛМО, РПДЛ, их супругами, близкими родственниками или от их имени и при этом:

•	при проведении идентификации была выявлена попытка утаить статус ПДЛ;

•	получен отказ в предоставлении информации об источниках происхождения средств, либо получены разъяснения, вызывающие сомнения в их достоверности.

АНКЕТА ОЦЕНКИ СОСТОЯНИЯ СИСТЕМЫ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ НЕКРЕДИТНОЙ ФИНАНСОВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ В ОБЛАСТИ ПОД/ФТ И ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРИНИМАЕМЫХ МЕР ПО СНИЖЕНИЮ РИСКОВ ОД/ФТ
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Опишите порядок идентификации бенефициарных владельцев (БВЛ) клиентов, в том числе перечень информации, источников

информации, анализируемых для установления/проверки информации о БВЛ. 

Порядок выявления идентификации бенефициарных владельцев (БВЛ) клиентов, в том числе перечень информации, источников информации, анализируемых для 

установления/проверки информации о БВЛ, установлен в Программе идентификации в разделе «Перечень мер (процедур), направленных на выявление и идентификацию 

Кооперативом бенефициарных владельцев клиентов, основания для признания физического лица бенефициарным владельцем клиента и основания для признания в качестве 

бенефициарного владельца лица, осуществляющего функции единоличного исполнительного органа клиента - юридического лица (при невозможности выявления иного 

бенефициарного владельца)».

Бенефициарным  владельцем клиента, являющегося физическим лицом, признается физическое лицо, которое имеет  возможность контролировать действия клиента с учетом, в 

частности, наличия у физического лица права (возможности), в том числе на основании договора с клиентом, использовать свои полномочия с целью оказания влияния на 

величину дохода клиента, воздействовать на принимаемые клиентом решения об осуществлении сделок, в том числе несущих кредитный риск (о выдаче займов (кредитов), 

гарантий и так далее), а также финансовых операций.

Бенефициарным владельцем клиента-физического лица считается сам клиент, за исключением случаев, если имеются основания полагать, что бенефициарным владельцем 

является иное физическое лицо.

При идентификации бенефициарного владельца клиента- юридического лица устанавливаются доля физического лица в капитале юридического лица по сведениям, указанным в 

выписке из ЕГРЮЛ и представленным в кооператив учредительным документам юридического лица, а также информация о возможности косвенного контрольного участия 

физического лица в капитале юридического лица.

Кооператив запрашивает у клиента–юридического лица информацию о его бенефициарных владельцах, которую юридическое лицо в соответствии со ст. 6.1 Федерального закона 

115-ФЗ обязано представлять по запросу уполномоченного органа или налоговых органов, а также документально подтвержденную информацию о принятых мерах по 

установлению в отношении своих бенефициарных владельцев сведений, предусмотренных Федеральным законом.

Если это юридическое лицо не представит документы, информацию о его бенефициарных владельцах, либо не раскрывает информацию о своих бенефициарных владельцах в 

своей отчетности в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, Ответственный сотрудник вправе направить в адрес Правления 

кооператива отрицательное заключение о возможности приема такого лица в кооператив.

Владение юридическим лицом может осуществляться одним или несколькими физическими лицами. В таком случае проводится идентификация каждого из таких физических лиц 

в качестве бенефициарного владельца и в отношении каждого лица устанавливаются сведения, предусмотренные для идентификации физических лиц – бенефициарных 

владельцев.

В целях установления и идентификации бенефициарных владельцев юридического лица кооператив принимает следующие меры:

•	устанавливает сведения об органах юридического лица (структура и персональный состав органов управления);

•	устанавливает состав учредителей (участников) юридического лица;

•	устанавливает сведения о единоличном исполнительном органе.

•	устанавливает сведения о лицах, имеющих право первой и второй подписи на банковских документах, а также о лице, на которое возложена обязанность ведения бухгалтерского 

учета. 
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Опишите действия, предпринимаемые НФО в случае, если клиентом - юридическим лицом не представлена информация о его

бенефициарном владельце либо имеются основания полагать, что бенефициарным владельцем клиента является физическое

лицо, отличное от физического лица, информация о котором представлена клиентом. Укажите количество указанных случаев

за последние 12 месяцев (при наличии).

В случае, если клиентом кооператива, являющегося юридическим лицом, не представлена информация о его бенефициарном владельце, кооператив отказывает в проведении 

операций по основанию - операция совершается в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования терроризма с учетом фактора – 

клиент не представил документы, необходимые для фиксирования информации в соответствии с положениями Закона о ПОД/ФТ. 

В случае, если имеются основания полагать, что бенефициарным владельцем клиента кооператива является физическое лицо, отличное от физического лица, информация о 

котором представлена клиентом, кооператив направляет в адрес клиента свое экспертное мнение по бенефициарному владельцу и требует представить необходимые сведения о 

таком бенефициарном владельце.

В случае, если клиентом кооператива такие сведения не представлены, или он отказался представить, или представил недостоверные сведения, кооператив отказывает в 

проведении операций по основанию - операция совершается в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования терроризма.

В случае, если клиентом кооператива такие сведения представлены, кооператив в отношении лиц, указанных как бенефициарный владелец клиента, представленным клиентом и 

бенефициарным владельцем, выявленным кооперативом, кооператив проводит все мероприятия, связанные с проверками по Перечню организаций и физических лиц, причастных 

к экстремистской деятельности или терроризму, Перечню организаций и физических лиц, причастных к распространению оружия массового уничтожения, Списку лиц, в 

отношении которых действует решение Межведомственной комиссии по ПФТ о замораживании (блокировании) принадлежащих им денежных средств или иного имущества.
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Опишите действия, предпринимаемые НФО, в случае, если имеются основания полагать, что БВЛ клиента - физического лица

является не сам клиент, а иное физическое лицо.

В случае, если имеются основания полагать, что БВЛ клиента-физического лица является не сам клиент, а иное физическое лицо, кооператив направляет в адрес клиента свое 

экспертное мнение по бенефициарному владельцу и требует представить необходимые сведения о таком бенефициарном владельце.

В случае, если клиентом кооператива такие сведения не представлены, или он отказался представить, или представил недостоверные сведения, кооператив отказывает в 

проведении операций по основанию - операция совершается в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, или финансирования терроризма.

Всем операциям такого клиента уделяется повышенное внимание. 

7
Опишите действия, предпринимаемые НФО, при невозможности идентификации БВЛ клиента. Какие трудности возникают у

НФО при идентификации/выявлении бенефициарных владельцев? Опишите и предложите возможные варианты решения.

При невозможности идентификации БВЛ клиента, являющегося физическим лицом, кооператив полагает, что бенефициарным владельцем является сам клиент.

При невозможности идентификации БВЛ клиента, являющегося юридическим лицом, кооператив полагает, что бенефициарным владельцем клиента является единоличный 

исполнительный орган клиента.

При идентификации/выявлении бенефициарных владельцев клиента у кооператива основные трудности возникают при истребовании сведений о персональных данных 

родственников или супруги (супруга) клиента – физического лица. Требуется обязательное согласие субъекта персональных данных на их обработку и передачу оператору, 

которым является кооператив. Объяснения о правовых последствиях отказа от предоставления согласия на обработку (включая передачу персональных данных), как правило, 

приводит к отказу от членства в кооперативе и фактическую потерю клиента для кооператива.

Также требуется согласие на обработку персональных данных лица, которое по мнению кооператива является бенефициарным владельцем клиента, являющегося юридическим 

лицом.

Кроме того, при выявлении бенефициарного владельца кооператив испытывает затруднения в определении информации (сведений), что физическое лицо имеет возможность 

контролировать действия клиента или использовать свои полномочия с целью оказания влияния на величину дохода клиента – юридическое лицо.

Одним из возможных вариантов решения в последнем случае могло бы быть методические рекомендации Банка России по установлению сведений о бенефициарных владельцах 

клиентов (по аналогии с Информационное письмо Росфинмониторинга от 04.12.2018 N 57).

8

Имеется ли возможность в рамках работы по выявлению БВЛ клиентов определить, является ли БВЛ публичным

должностным лицом? Укажите виды и источники необходимой информации, анализ которой обеспечивают данную

возможность. Опишите, какие возникают трудности.

При получении сведений о бенефициарном владельце кооператив выявляет публичных должностных лиц в том же порядке, как и при выявлении ПДЛ среди клиентов  с 

использованием источников информации, указанных в ответе на вопрос № 1 настоящей анкеты.

Трудности в основном связаны с получением согласия на обработку персональных данных, указанные в ответе на вопрос № 7.  

9

Какие трудности возникают у НФО при отнесении физических лиц, юридических лиц, ИП к категории

клиентов/выгодоприобретателей/ бенефициарных владельцев/представителей клиента, их идентификации? Опишите и

предложите возможные варианты решения. 

При отнесении физических лиц, юридических лиц, ИП к категории клиентов или представителей клиента у кооператива трудности не возникают, поскольку прием в члены 

кооператива (прием на обслуживание – в целях Закона о ПОД/ФТ) регламентирован профильными законами.

При отнесении физических лиц к категории бенефициарных владельцев клиента трудности описаны в ответах на вопрос № 7 настоящей анкеты.

При отнесении физических лиц, юридических лиц, ИП к категории выгодоприобретателей клиента трудности возникают в самом определении (толковании) понятия 

«выгодоприобретатель», поскольку в Законе о ПОД/ФТ и нормативных актах Банка России (Положение 444-П) дается формальное определение выгодоприобретателя.

Так, возникает вопрос об отнесении близких родственников к выгодоприобретателям по договору личных сбережений, заключенному клиентом с кооперативом.

Как определить выгодоприобретателя клиента, являющегося юридическим лицом, по договору личных сбережений?

Полагаем, что необходимы методические рекомендации Банка России по вопросам определения выгодоприобретателей клиентов в связи с проведением операций по внесению 

клиентом кооператива  денежных средств в виде займов в кредитный кооператив. 
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Какие риски НФО считает присущими своей деятельности исходя из вида деятельности НФО; местонахождения НФО;

масштаба деятельности НФО; результатов Национальной оценки рисков легализации (отмывания) преступных доходов (НОР

ОД) и Национальной оценки рисков финансирования терроризма (НОР ФТ), проведенных в 2017-2018 гг? Какие мероприятия

проводятся НФО с целью снижения таких рисков?

Кооператив считает присущими своей деятельности исходя из вида деятельности, местонахождения и масштаба деятельности следующие риски:

- риск использования номинальных юридических лиц - резидентов («фирм-однодневок») в схемах легализации преступных доходов:

«Высокий» уровень риска по типу клиента классифицируется в следующих случаях:

•	если по адресу клиента – юридического лица, указанному в ЕГРЮЛ, отсутствуют постоянно действующие органы управления или представители этого клиента;

•	в качестве адреса клиента -  юридического лица указан адрес, в отношении которого имеется информация ФНС о расположении по такому адресу также иных юридических лиц;

•	период деятельности клиента – юридического лица не превышает 3 месяцев с момента государственной регистрации.

- риск использования наличных денежных средств в схемах легализации преступных доходов

Риск, связанный с проведением клиентом определенного вида операций, классифицируется по уровню «высокий» в следующих случаях:

•	клиент осуществляет деятельность, связанную с интенсивным оборотом наличности (в том числе оказание услуг в сфере розничной торговли, общественного питания, торговли 

горючим на бензоколонках и газозаправочных станциях).

- риск использования недвижимого имущества в схемах легализации преступных доходов.

•	клиент осуществляет деятельность, связанную с совершением сделок с недвижимым имуществом и (или) оказанием посреднических услуг при совершении сделок с недвижимым 

имуществом.

Кооператив проводит следующие мероприятия с целью снижения вышеуказанных рисков:

•	при обычном уровне риска применяются стандартные процедуры внутреннего контроля в целях ПОД/ФТ/ФРОМУ;

•	при «высоком» уровне риска применяются усиленные процедуры внутреннего контроля в целях ПОД/ФТ/ФРОМУ (повышенное внимание, требование предоставить 

дополнительную информацию и (или) документы, ограничение на получение заявленных финансовых услуг) либо отказ в предоставлении финансовых услуг, прекращение 

членства в кооперативе.

11

Каким образом результаты НОР ОД и НОР ФТ, проведенных в 2017-2018 гг, применяются НФО при оценке уровней риска

ОД и риска ФТ? Являются ли, по мнению НФО, указанные результаты актуальными на данный момент? Какие угрозы и

уязвимости к ОД и ФТ, присущие вашему сектору, должны быть учтены в рамках актуализации национальной оценки рисков? 

В программе управления рисками учитываются Национальная оценка рисков легализации (отмывания) преступных доходов (НОР ОД) и Национальная оценка рисков 

финансирования терроризма (НОР ФТ).

НОР ОД учитывается в части установления уровней «риска клиента», согласно представленным в НОР ОД группам риска:

•	риск использования наличных денежных средств (уровень риска «высокий»);

•	риск использования номинальных юридических лиц «фирм-однодневок» (уровень риска «высокий»);

•	риск использования СКПК в схемах легализации преступных доходов (уровень риска «высокий»);

•	риск использования рынка драгоценных металлов и драгоценных камней (уровень риска «высокий»);

•	риск использования недвижимого имущества в схемах легализации преступных доходов (уровень риска «высокий»).

Учет НОР ФТ основывается на том, что кооператив предоставляет займы и привлекает денежные средства на основании договоров займа (низкая угроза использования законных 

источников для финансирования терроризма, низкая угроза перемещения средств с использованием НФО).

Мы полагаем, что результаты НОР ОД и НОР ФТ, проведенных в 2017-2018 гг, актуальны на данный момент.

Для оценки какие угрозы и уязвимости к ОД и ФТ, присущи нашему сектору, полагаем, что Банком России должна быть дана секторальная (именно для кредитных кооперативов 

– КПК и СКПК) оценка рисков ОД и ФТ.

12
Усматривается ли риск финансирования распространения оружия массового уничтожения (ФРОМУ) в деятельности вашего

сектора? Присущ ли риск ФРОМУ вашей организации / вашим клиентам? Приведите примеры.
Нет, не усматривает. В силу требований законодательства членами кооператива не могут быть лица, включенные в Перечень РОМУ.

Для кредитных кооперативов риск ФРОМУ не присущ.

13

Какие источники информации НФО использует для исполнения обязанности по применению мер по замораживанию

(блокированию) денежных средств или иного имущества физических и юридических лиц? Какие трудности возникают у НФО

при применении указанных мер? Опишите и предложите возможные варианты решения.

Кооператив для исполнения обязанности по применению мер по замораживанию (блокированию) денежных средств или иного имущества физических и юридических лиц 

использует следующую информацию, размещаемую в личном кабинете Росфинмониторинга:

•	перечень организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму (далее - Перечень 1);

имущества (далее - Решения МВК по ПФТ).

В кооперативе замораживание (блокирование) безналичных денежных средств осуществляется в виде введение запрета на осуществление операций по выплате лицам, в 

отношении которых применяются меры по замораживанию денежных средств, на которые у названного лица возникает право требования, вытекающее из заключенных между 

ним и кооперативом гражданско-правовых отношений: предоставление займов; возврат денежных средств по договорам сбережений; возврат пая члену кооператива.

Замораживание (блокирование) иного имущества осуществляется в виде введения запрета на осуществление операций по передаче имущества лицам, в отношении которых 

применяются меры по замораживанию, на которое у названных лиц возникает право требования, вытекающее из заключенных между ним и кооперативом гражданско-правовых 

отношений: заключение договоров аренды; отступное.

Основные трудности возникают у кооператива при применении указанных мер в отношении имущества. Полагаем необходимы методические рекомендации Банка России по 

вопросам применения вышеуказанных мер в отношении имущества:

•	как применять меры по замораживанию (блокированию) имущества по договору залога?

•	в случае, если указанное имущество было передано лицу до возникновения оснований по применению в отношении него мер по замораживанию, кооперативу надлежит изъять 

соответствующее имущество из пользования такого лица?

14 Какие меры со стороны НФО при работе с клиентами могут минимизировать (1) риск ОД, (2) риск ФТ, (3) риск ФРОМУ?  

Кооператив не имеет опыта применения к своим клиентам мероприятий, связанных с возможным участием их в ФТ. И полагает, что для кредитных кооперативов риск ФРОМУ не 

присущ.

В отношении мер со стороны кооператива при работе с его клиентами, которые могут минимизировать  риск ОД, то полагаем надо сосредоточиться на вопросах выявления и 

оценки риска ОД в отношении риска услуги.

В кооперативе риск использования услуг кооператива в целях ОД определяется исходя из видов услуг – предоставление займов и (или) привлечение денежных средств в виде 

займов от членов (пайщиков).

Фактором, влияющим на оценку риска, является мотивированное суждение ответственного сотрудника о риске услуги.  При формировании мотивированного суждения 

принимаются во внимание рекомендации экспертов надзорных и правоохранительных органов, саморегулируемых организаций некредитных финансовых организаций, 

публикации в научной и отраслевой литературе, и иные материалы, посвященные выявлению наиболее характерных способов и методов легализации (отмывания) доходов, 

полученных преступным путем, и финансирования терроризма.

Полагаем, что именно повышение квалификации ответственного сотрудника в части выявления и оценки риска ОД в отношении риска услуги будет являться достаточной мерой 

по минимизации риска ОД.
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Опишите порядок проведения анализа операций на предмет выявления признаков необычных операций, порядок дальнейших

действий в случае признания операции подозрительной. Какие трудности возникают у НФО при квалификации операции в

качестве подозрительной? Опишите и предложите возможные варианты решения.

Для выявления необычных операций (сделок) Кооператив использует признаки, указывающие на необычный характер сделки, содержащиеся в приложении к ПВК. Используемые 

кооперативом признаки, указывающие на необычный характер сделки, соответствуют признакам необычных сделок в Приложении 3 к Положению Банка России № 445-П с 

учетом особенностей вида деятельности, организационной структуры и характера финансовых услуг, предоставляемых кооперативом своим клиентам.

Соответствие одному или нескольким признакам, указывающим на необычный характер сделки, не является основанием автоматической квалификации операции как 

подозрительной, но является поводом для проведения углубленной проверки операции и деятельности клиента, совершающего такую операцию

Признаки необычных операций (сделок) не являются исчерпывающими. Операция также может быть признана подозрительной на основании анализа характера операций, ее 

составляющих, сопутствующих ей обстоятельств и взаимодействия с членом (пайщиком).

Программой выявления операций установлен следующий порядок.

В случае если у сотрудника, взаимодействующего с клиентом, возникают подозрения, что какие-либо операции осуществляются в целях ОД/ФТ, он составляет внутреннее 

сообщение об этом и незамедлительно передает это сообщение ответственному сотруднику; 

По существу полученного сообщения ответственный сотрудник вправе предпринять следующие действия:

•	оставить сообщение без движения, если совершаемая или заявленная операция, формально соответствуя признакам необычных сделок, мотивирована иными обстоятельствами и 

не содержит угрозы ОД/ФТ;

•	 запросить у клиента кооператива дополнительную информацию относительно мотивов и целей совершаемой операции;

•	признать выявленную операцию подозрительной, осуществление которой может быть направлено на ОД/ФТ и направить ФЭС о ней в Уполномоченный орган.

В целях углубленной проверки ответственный сотрудник:

•	запрашивает документы, подтверждающие целевое использование займа, информацию о финансовом положении клиента. Указанная информация должна быть предоставлена 

клиентом не позднее, чем в пятидневный срок с даты получения клиентом запроса о предоставлении дополнительной информации.

•	проверяет характер предыдущих операций, совершенных с участием и в интересах этого клиента, а также имеющейся в распоряжении кооператива информации о его 

бенефициарном владельце, представителе, выгодоприобретателе (выгодоприобретателях) в целях подтверждения или опровержения возникших подозрений в том, что клиент и 

связанные с ним лица участвуют в ОД/ФТ.

Решение об отнесении необычной операции к категории подозрительных, о направлении сведений в Уполномоченный орган принимает ответственный сотрудник.

Сведения об операции, в отношении которой при реализации ПВК по ПОД/ФТ/ФРОМУ возникают подозрения о ее осуществлении в целях легализации (отмывания) доходов, 

полученных преступным путем, и финансирования терроризма, кооператив представляет в Уполномоченный орган не позднее трех рабочих дней, следующих за днем выявления 

соответствующей операции.

Днём выявления таких операций является день принятия ответственным сотрудником решения о признании заявленной или осуществляемой необычной операции подозрительной.

Решение по квалификации (неквалификации) операции в качестве подозрительной фиксируется в следующем порядке:

•	при квалификации (неквалификации) операции в качестве подозрительной в представленном внутреннем сообщении, ответственный сотрудник фиксирует принятое решение с 

изложением оснований (мотивированного суждения) для принятия указанного решения и указанием даты принятия решения.
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Укажите количество клиентов за последние 12 месяцев, в деятельности которых выявлены необычные операции; операции

которых признаны подозрительными. Какие меры предусмотрено применять к клиентам при выявлении необычных операций;

признании операций подозрительными? Какие меры фактически применялись НФО и были ли эти меры эффективными?

Количество клиентов за последние 12 месяцев, в деятельности которых выявлены:

необычные операции - отсутствуют;

операции которых признаны подозрительными – отсутствуют.

Меры, которые предусмотрено применять к клиентам при выявлении необычных операций и (или) признании операций подозрительными установлены в Программе выявления 

операций в разделе «Положения о мерах, которые применяются Кооперативом исходя из Программы управления риском к клиентам, осуществляющим подозрительные 

операции».

В отношении клиентов, которым присвоен уровень риска «низкий», применяются стандартные процедуры контроля. А именно: 

•	обновление сведений в плановом порядке (не реже одного раза в год);

•	направление в случае необходимости сведений в Уполномоченный орган об осуществляемой операции, как подозрительной.

В отношении клиентов, которому присвоен уровень риска «высокий», применяются интенсивные процедуры контроля. А именно: 

•	обновление проводится при рассмотрении каждого очередного его заявления на участие в получении финансовых услуг, но не реже одного раза в год;

•	проведение углубленной проверки деятельности клиента, истории его участия в пользовании финансовыми услугами кооператива, изучение каждой заявленной операции, 

участвующих в ней сторон, характер результатов операции;

•	направление в случае необходимости сведений в Уполномоченный орган об осуществляемой операции, как подозрительной;

•	ограничение в праве пользования финансовыми услугами кооператива;

•	отказ от заявленной им операции по предоставлению финансовой услуги;

•	проведение встречи с учредителями, собственниками либо единоличным органом управления клиента;

•	проверка нахождения клиента по месту нахождения его единоличного исполнительного органа, достоверности иных известных адресных данных.  

•	направление в случае необходимости сведений в Уполномоченный орган об осуществляемой операции, как подозрительной.

Если заявленная клиентом операция несет признаки, указывающие на ее необычный характер, она может быть одобрена руководителем кооператива только после углубленного 

изучения всех обстоятельств совершения такой операции и снятия оснований, вызывающих подозрения.

Кооперативом фактические меры не были применены по причине отсутствия необычных операций, операций, признанных подозрительными.

Полагаем, что все перечисленные выше гипотетические меры достаточно эффективны.
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Имеется ли необходимость дополнения кодов признаков необычных операций дополнительными кодами с учетом специфики

деятельность НФО и иных факторов? Предложите возможные варианты.  Необходимости дополнения кодов признаков необычных операций дополнительными кодами с учетом специфики деятельность НФО и иных факторов Кооператив не видит



18

Какие материалы (методические рекомендации Банка России, разъяснения Банка России, иные) используются НФО при

реализации указанных выше процессов? Перечислите их и укажите при реализации каких процессов они используются. По

каким вопросам НФО требуется дополнительная методическая поддержка Банка России для целей повышения эффективности

реализации указанных выше процессов? Опишите максимально подробно и детализированно.

По вопросам выявления бенефициарных владельцев:

•	Информационное письмо Банка России от 27 июня 2017 г. N 12-МР «Методические рекомендации по идентификации кредитными организациями и некредитными финансовыми 

организациями бенефициарных владельцев клиентов - юридических лиц».

По вопросам выявления ИПДЛ:

•	Письмо Банка России от 18.01.2008 N 8-Т "О применении пункта 1.3 статьи 7 Федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма";

•	Информационное письмо Банка России от 27 июня 2017 г. N 13-МР «Методические рекомендации об исполнении кредитными организациями и некредитными финансовыми 

организациями требований в отношении выявления и обслуживания иностранных публичных должностных лиц, должностных лиц публичных международных организаций и 

российских публичных должностных лиц»

По вопросам оценки риска клиента и риска услуги:

•	Информационное письмо Банка России от 7 сентября 2016 г. № ИН-014-12/63 "О факторах, влияющих на оценку степени (уровня) риска клиента";

•	Информационное письмо Банка России от 19 июля 2018 г. N ИН-014-12/48 «О документальном фиксировании результатов определения риска вовлеченности в ОД/ФТ»

•	Информационное письмо Банка России от 27.12.2017 N ИН-014-12/64 "О вопросах применения риск-ориентированного подхода в сфере ПОД/ФТ" (вместе с "Руководством по 

программе обеспечения соответствия требованиям законодательства по противодействию взяточничеству и коррупции. Вольфсбергская группа")

По вопросам применения Национальной оценки рисков Од и ФТ:

•	Информационное письмо Банка России от 14.08.2018 N ИН-014-12_54 "О национальной оценке рисков ОД/ФТ" (вместе с "Публичным отчетом. Национальная оценка рисков 

легализации (отмывания) преступных доходов. Основные выводы 2017 - 2018", "Национальной оценкой рисков финансирования терроризма. Публичный отчет 2017 - 2018")

По вопросам осуществления внутреннего контроля:

•	Информационное письмо Банка России от 8 октября 2020 г. N ИН-06-14/147 «О представлении в Банк России документов, касающихся специального должностного лица»

•	ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ДЕПАРТАМЕНТ ФИНАНСОВОГО МОНИТОРИНГА И ВАЛЮТНОГО КОНТРОЛЯ  ПИСЬМО от 27 декабря 2018 г. N 

12-3-5/10572 О НАПРАВЛЕНИИ ИНФОРМАЦИИ В РОСФИНМОНИТОРИНГ

По вопросам дополнительной методической поддержки Банка России для целей повышения эффективности реализации указанных выше процессов мы ответили в вопросах № 7 и 

9 настоящей анкеты.
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Насколько актуальным НФО считает проведение обучающих мероприятий по вопросам ПОД/ФТ саморегулируемой

организацией (СРО) в соответствующей сфере деятельности? На какие темы, по мнению НФО, следует проводить указанные

мероприятия?  

Полагаем, что саморегулируемые организации (СРО) в сфере финансового рынка, объединяющая кредитные кооперативы (КПК и СКПК) дистанцируются от проведения 

обучающих мероприятий по вопросам ПОД/ФТ. 

Это связано с тем, что СРО осуществляет контроль за соблюдением кредитными кооперативами, являющимися членами этой СРО требований Федерального закона «О 

сельскохозяйственной кооперации», Федерального закона «О кредитной кооперации» и (или) принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации 

и нормативных актов Банка России. А надзор за соблюдением Закона о ПОД/ФТ отнесен к компетенции собственно Банка России.

По нашему мнению, если и проводить обучающие мероприятий по вопросам ПОД/ФТ саморегулируемой организацией, то, в первую очередь, это по вопросам оценки риска 

использования услуг кредитного кооператива в целях легализации (отмывания) доходов, полученных преступным путем, и финансирования терроризма исходя из видов услуг – 

предоставление займов и (или) привлечение денежных средств в виде займов от членов (пайщиков).


